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ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по проекту федерального закона № 103072-8 «О внесении изменения

в статью 235 части первой Гражданского кодекса Российской
Федерации и регулировании отдельных правоотношений
по принудительному изъятию имущества»
Проект федерального закона № 103072-8 «О внесении изменения в статью 235 части первой Гражданского кодекса Российской Федерации и регулировании отдельных правоотношений по принудительному изъятию имущества» (далее – Проект) рассмотрен по инициативе Совета при Президенте Российской Федерации по кодификации и совершенствованию гражданского законодательства и ранее предметом рассмотрения Совета не был.
Проект внесен в Государственную Думу Государственным Советом Республики Крым и находится на стадии предварительного рассмотрения.
Инициатор Проекта предлагает дополнить пункт 2 статьи 235 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее – ГК РФ) новым подпунктом 10, устанавливающим возможность принудительного изъятия у собственника имущества «в иных случаях, предусмотренных федеральным законом» (статья 1 Проекта).
Статья 2 Проекта предусматривает механизм безвозмездного изъятия объектов собственности «иностранных государств, иностранных лиц, которые совершают в отношении Российской Федерации, российских ˂…˃ лиц недружественные действия» (часть 1). Изъятие предполагается осуществлять по решению органа государственной власти субъекта Российской Федерации, «на территории которого находится ˂…˃ имущество» (часть 2). Порядок изъятия также будет определяться законом субъекта Российской Федерации (часть 3). Кроме того, частью 7 статьи 2 Проекта предусмотрено, что «принятие судом решения об обеспечении иска не приостанавливает действие решения ˂…˃ о принудительном изъятии… и не является основанием для приостановления государственной регистрации прав».
Пояснительная записка не содержит аргументов относительно предлагаемого регулирования и фактически пересказывает содержание Проекта.
1. К настоящему времени Соединенные Штаты Америки, Великобритания и Евросоюз ввели ряд ограничительных и рестрикционных мер в отношении граждан и юридических лиц Российской Федерации. При этом ни одна из указанных стран пока не предусмотрела в рамках санкций возможности изъятия объектов права собственности, принадлежащих Российской Федерации или ее резидентам. Имеют место случаи заморозки активов физических или юридических лиц, включенных в санкционные списки.
Так, Постановление (Council Regulation) Совета Европейского Союза от 31 июля 2014 г. No 833/2014
 в редакции от 8 апреля 2022 г. No 2022/576
 (далее – Council Regulation No 833/2014) предусматривает направленные против российских интересов запретительные и ограничительные экономические меры. При этом Council Regulation No 833/2014 не предусматривает возможностей изъятия российской собственности или собственности российских резидентов.

Постановлением Совета Европейского Союза от 17 марта 2014 г. No 269/2014, принятым в развитие решения Совета 2014/145/CFSP от того же числа
, предусмотрена заморозка активов лиц, включенных в специальные санкционные списки.
Аналогичные меры (заморозка активов) предусмотрены в действующем законодательстве Великобритании, вступившем в силу после выхода страны из Евросоюза: The Russia (Sanctions) (EU Exit) Regulations 2019 (S.I. 2019/855)
, а также в последующих актах
.

О запрете транзакций, в том числе с собственностью (property transactions), указывается также в соответствующих нормативных актах Соединенных Штатов Америки, таких как Support for the Sovereignty, Integrity, Democracy, and Economic Stability of Ukraine Act of 2014, as amended (SSIDES; P.L. 113-95; 22 U.S.C. 8901 et seq.)
 и Ukraine Freedom Support Act of 2014, as amended (UFSA; P.L. 113-272; 22 U.S.C. 8921 et seq.)
 и других
.

Прямое указание на изъятие объектов права собственности Российской Федерации и резидентов Российской Федерации содержится лишь в статье 2 Закона Украины от 3 марта 2022 г. № 2116-IX «Об основных принципах принудительного изъятия в Украине объектов права собственности Российской Федерации и ее резидентов»
: «Проведение принудительного изъятия в Украине объектов права собственности Российской Федерации и ее резидентов осуществляется по мотивам общественной необходимости (включая случаи, при которых это настоятельно требуется военной необходимостью) и основывается на принципах законности, прозрачности, объективности, соответствия цели, стратегической важности и эффективности». 
Применительно к возможности изъятия принадлежащих российским резидентам объектов, находящихся в иных странах, следует учитывать, что правовые системы США, Великобритании и Евросоюза испытывают затруднения с юридическим обоснованием возможности изъятия объектов права собственности на основании одного только внесения правообладателя в санкционные списки.

При таких обстоятельствах неизбирательность положений Проекта в отношении изъятия объектов права собственности, принадлежащих «недружественным государствам» и их резидентам, грозит подтолкнуть процесс создания правовых механизмов «зеркального» изъятия объектов права собственности уже Российской Федерации и ее резидентов в США, Великобритании и Евросоюзе путем предоставления недостающего упомянутым государствам основания для такой юридической конструкции.

2. В рамках принципов устройства правовой системы Российской Федерации обоснование избирательного изъятия объектов права собственности резидентов какого-либо государства и тем более объектов права собственности самого этого государства также вызывает затруднения. Статья 35 Конституции Российской Федерации устанавливает, что «Право частной собственности охраняется законом» (часть 1), «Никто не может быть лишен своего имущества иначе как по решению суда. Принудительное отчуждение имущества для государственных нужд может быть произведено только при условии предварительного и равноценного возмещения» (часть 3).

Статья 1 ГК РФ закрепляет принцип неприкосновенности собственности (пункт 1). Согласно абзацу второму пункта 2 статьи 1 ГК РФ «гражданские права могут быть ограничены на основании федерального закона и только в той мере, в какой это необходимо в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства».

Предусмотренные в пункте 2 статьи 235 ГК РФ основания принудительного изъятия у собственника имущества предполагают либо нарушение самим собственником гражданско-правовых обязательств или норм публичного законодательства, либо наличие публичного интереса (например, использование имущества в чрезвычайной ситуации в целях спасения людей), что не подходит для предложенного Проектом основания принудительного изъятия.
В то же время в гражданском законодательстве Российской Федерации присутствует правовой механизм, позволяющий ввести ответные ограничения прав иностранных резидентов. В силу статьи 1194 ГК РФ Правительством Российской Федерации могут быть установлены ответные ограничения (реторсии) в отношении имущественных и личных неимущественных прав граждан и юридических лиц тех государств, в которых имеются специальные ограничения имущественных и личных неимущественных прав российских граждан и юридических лиц.

Аналогичная норма содержалась в части 2 статьи 562 Гражданского кодекса РСФСР 1964 г., а ранее – в пункте 8 постановления ВЦИК о введении в действие Гражданского кодекса РСФСР 1922 г.

Отечественный правопорядок имеет хоть и не обширный, но некоторый опыт применения конструкции реторсий, в том числе для изъятия объектов права собственности иностранных резидентов. Так, постановлением СНК СССР 26 ноября 1937 г. № 2079 «Об имуществе иностранцев, не проживающих на территории Союза ССР»
 было предусмотрено изъятие и передача местным Советам домов и иных строений, «принадлежащих по праву собственности или по праву застройки не проживающим в Союзе ССР иностранцам, являющимся гражданами государств, не признающих за советскими гражданами, не проживающими на территории этих государств, прав собственности на имущество, находящееся на территории этих государств».
В доктрине отмечается, что норма статьи 1194 ГК РФ «является исключением из общего правила пункта 2 статьи 1 ГК о том, что ограничения гражданских прав возможны только на основании закона. В данном случае Федеральный закон – Гражданский кодекс – делегирует право на введение ограничений Правительству»
.

Таким образом, механизм реторсий позволяет умалять на территории Российской Федерации гражданские права физических и юридических лиц иностранных государств, в том числе путем изъятия у них объектов права собственности, если эти государства допускают аналогичные ущемления по отношению к гражданам Российской Федерации.

Однако существенными чертами реторсий, ограничивающими сферу их применения, являются, во-первых, их реактивность (это исключительно ответные ограничения), во-вторых, невозможность изымать таким путем объекты права собственности иностранных государств и, в-третьих, неизбирательность – действие реторсий распространяется на всех лиц, относящихся к соответствующему иностранному государству.

3. В случае признания законодателем неотложной и основанной на значимом публичном интересе необходимости создания механизма, позволяющего избирательно изымать находящееся на территории Российской Федерации имущество иностранных лиц, построение соответствующих правовых конструкций мыслимо исключительно в рамках специального федерального закона, в котором содержалось бы подробное описание исчерпывающего и четкого перечня оснований изъятия, порядка изъятия, включая точное указание его инициаторов и детальное регулирование самой процедуры изъятия, механизмов контроля за последующим использованием имущества и т.д.

При этом в любом случае изъятие конкретных объектов права собственности, принадлежащих иностранным государствам и лицам, не может и не должно происходить на основании актов субъектов Российской Федерации, что явилось бы нарушением части 3 статьи 55 и пункта «о» статьи 71 Конституции Российской Федерации. 
х  х  х
Вывод: проект федерального закона № 103072-8 «О внесении изменения в статью 235 части первой Гражданского кодекса Российской Федерации и регулировании отдельных правоотношений по принудительному изъятию имущества» не может быть поддержан.
Председатель Совета                                                           П.В. Крашенинников
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